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为贯彻落实党的二十大精神和习近平总书记提出的“节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力”治水方针，扎实推动新阶段水利高质量发展，结合农高区实际，在公平公开公正、杜绝暗箱操作的基础上，紧紧围绕“节水、蓄水、调水、增水”开展水资源分配管理工作，具体分配方案如下：
一、2025年水量总体分配计划
根据《新疆用水总量控制方案》，结合“三水联调”、综合利用现有水资源的工作要求，农高区2025年全年计划分配水量8647万方（包含550万方水损）。其中，地下水控制指标量为2687万方，计划引调“500”客水5000万方、生物制造产业用水500万方，再生水60万方，调蓄池400万方。
根据用水领域划分：生态用水1697万方，农业种植用水5804万方（地下水1706万方，客水3698万方，调蓄池400万方），畜牧养殖用水150万方，二产200万方，三产60万方，预留用水186万方。
二、配水原则
（一）定量配水原则。在现状水资源基础上严格落实“以水定地、以水定产”，坚决不突破“三条红线水量指标”。
1. 明确作物灌溉定额。根据《关于印发新疆用水总量控制方案的函》（新水函﹝2018﹞6号）《昌吉州用水总量控制方案》，在灌溉定额336方/亩的基础上，结合作物种植需水量及专家意见，细化亩均额定配水量（详见附件）。
2.明确昌吉市榆树沟镇牧业村草场地用水定额。依据《新疆维吾尔自治区实施〈中华人民共和国草原法〉办法》和与昌吉市协调对接情况，牛圈子湖区草场改良地只配给适当地下水（总面积5.5万亩，按照40%面积保障40方/亩出苗水），且不得改变草场用途，种植规定以外的作物，否则不予配水。
（二）三水联调原则。严格落实“优先使用客水、充分利用中水、严格控制地下水”工作要求，实行“客水、地下水、中水”三水联调，客水采取定量配给，地下水采取审批配给，科学引灌中水、严防进入食物链，农高区水资源委托农投公司市场化运营管理，进行统筹调配，推进客水、中水资源置换地下水资源。
（三）优先保障原则。合理科学保障农高区基本农田灌溉用水，优先保障生态、试验示范、产业发展和口粮地用水。
1. 优先保障生态用水。按照灌溉定额保障林业生态用水，配给至各企业（农场）的林业生态用水应保证专水专用。依据《新疆维吾尔自治区实施〈中华人民共和国森林法〉办法》第二十四条规定，企业（农场）农田防护林面积占耕地面积不足8%的或者无农田防护林的，核定农业种植面积时扣减应造林面积。
2. 优先保障试验示范用水。将昌吉国家农业高新技术产业示范区、中国农业科学院西部农业研究中心4.67万亩试验示范基地纳入保障区，制定《农投公司国有农用地发包租赁方案》，对该区域灌溉用水足额保障。
3. 优先保障产业发展用水。足额保障榆泉现代农业产业示范园区、生物制造产业（水稻种植）、畜牧产业及涉农旅游等各类产业用水，对农高区产业发展带来税收、固投突出贡献的企业，优先保障其灌溉用水。
4. 优先保障口粮地用水。对涉及国有农场口粮地的企业（农场），需提供完善的土地手续和划定标准相关文件，依法核定保障其口粮地用水。
（四）风险自担原则。
1. 计划内配水。以客水5000万方来水量为基准，在落实以上原则的基础上，按各企业（农场）耕地面积57%予以配给剩余水量；如客水来水量较基准配水方案降低（客水来水量小于5000万方），将按各企业（农场）耕地面积同比例核减配水；鼓励、引导企业（农场）优化种植结构，实施订单种植。
2. 计划外增量配水。积极争取计划外水量，客水5000万方基准水量以外，来水量增加的，通过委托运营管理模式，交由农投公司进行市场化运营管理，农投公司要严格落实配水方案，开展调水配水工作必须做到公平公正，不能出现客水资源浪费和水土矛盾风险隐患；计划外增量来水不能作为企业（农场）自行计划种植面积的参考，根据各企业（农场）耕地面积在农高区总耕地面积占比，按月度额外来水量同比例分配，新增水量执行阶梯水价收取水费。
以上两种配水方式，各企业（农场）应自行评估风险，并与农投公司签订《灌溉用水风险自担承诺书》，对不愿签订《灌溉用水风险自担承诺书》的企业（农场），按照客水最低来水量，保障其耕地面积40%配水额。
（五）公平扣减水量原则。坚持公平公开公正配水，引导企业（农场）兴建塘坝等水利设施，地表水取水点安装智慧计量控制设施。通过民主协商推荐片区长单位+灌区末端企业（农场）作为渠长成立用水协会，推进用水自治管理，对经核查属实的违规行为，落实扣减分配水量处罚原则。
1. 落实生态用水监管。制定《生态用水灌溉监管办法》，明确生态用水配水时间、配水水量、监督责任等，由现代农业发展局对每轮生态用水灌溉情况进行监督核实、现场反馈，对未按要求开展生态灌溉并查实的，在全灌区予以通报，次轮农业灌溉配水时，按照单次生态用水量的2倍予以扣减。
2. 落实用水自治。发挥用水协会作用，由用水协会牵头各会员单位签订《用水协会自治公约》，成立巡查值班小组，对偷水、挪水、超计划用水进行巡查通报并依法进行查处，凡经2次通报并查实的用水户，扣除次月计划内客水水量的20%。
三、工作要求
（一）加强组织领导。坚持农高区党工委的统一领导，由分管领导牵头，现代农业发展局、财政局、经济发展局、农投公司等单位协调配合，联动做好辖区内水资源运营管理工作。
（二）压实工作责任。现代农业发展局负责农高区—老龙河·牛圈子湖现代农业科技示范区生活、生产经营和生态环境用水的统筹和保障，拟定农高区年度水量分配方案，对农高区年度用水实行总量控制，定额管理并组织实施；负责与昌吉州水利管理总站签订年客水供给协议，实施水资源的统一监督管理，联动昌吉州、昌吉市水利部门组织实施水政监察和水行政执法。经济发展局组织做好榆泉现代农业产业示范园区用水管理、节水型企业创建等工作。农投公司负责做好农高区水利设施设备的维护、管理。更新完善辖区内渠系、闸口取水计量设备，协助现代农业发展局做好用水户取水的监督管理，负责水资源的运营管理，确保客水水费、地下水水资源费应收尽收。
三、强化监督管理。由现代农业发展局落实行政管理责任，农投公司根据现代农业发展局配水方案和指导意见，具体落实农高区灌溉用水的日常服务管理。现代农业发展局每月对农投公司落实日常工作情况进行抽检，发现违规违纪情况，及时收集证据并反馈农投公司，追究相应责任人的责任。
昌吉国家农高区2025年客水来水量，最终由昌吉回族自治州水利管理总站、“500”建管局等机构确定，本配水方案拟定的客水来水量存在不确定性，各企业（农场）应自行评估、承担风险。如有本方案未约定的情形，由农高区管委会按照“一事一议”原则，研究予以解决。










附件：
农业种植作物灌溉定额（不含地表水损耗）
	序号
	作物类别
	灌溉定额（方/亩）
	备   注

	1
	棉花
	330
	

	2
	西瓜
	220
	

	3
	辣椒
	320
	

	4
	青贮、籽粒玉米
	350
	无膜种植配给400方/亩（限农高区制定的2000亩示范范围内）

	5
	番茄
	330
	

	6
	中草药
	320
	

	7
	蔬菜
	400
	

	8
	水稻
	1600
	

	9
	其他特色作物
	336
	参照用水总量控制方案中下达的农高区农业综合灌溉定额



林业灌溉定额（不含地表水损耗）
	序号
	林木类别
	灌溉定额（方/亩）
	备   注

	1
	文冠果、沙棘
	200
	按规发展产业化的支持配水200方/亩，其余的100方/亩

	2
	红柳、梭梭
	100
	

	3
	生态林、防护林
	365
	

	4
	经济林
	365
	挂果后按400方/亩分配

	5
	多年生苗圃
	400
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